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Περιγραφή μαθήματος  

Αντικείμενο του μαθήματος είναι η Πολιτικής Συνοχής της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ), 
δηλαδή οι δράσεις που αναλαμβάνει η ΕΕ στο όνομα της οικονομικής, κοινωνικής και 
εδαφικής της συνοχής. Το μάθημα εκκινεί με μια ανάλυση των βασικών εννοιών που 
απαντώνται στο μάθημα. Ακολουθεί η ανασκόπηση των βασικών σταδίων εξέλιξης 
της Ευρωπαϊκής Περιφερειακής Πολιτικής/ Πολιτικής Συνοχής, και ιδιαίτερα των 
καταβολών της Ευρωπαϊκής Περιφερειακής πολιτικής από το 1957 έως σήμερα. Από 
τα μέσα της δεκαετίας του 2000 έως σήμερα η πολιτική οικονομία της Πολιτικής 
Συνοχής έχει μεταβληθεί σε σημαντικό βαθμό. Οι διαφοροποιήσεις αυτές αφορούν 
και την αλληλεπίδραση της Πολιτικής Συνοχής με το υπόλοιπο πλέγμα των δομών 
οικονομικής διακυβέρνησης που αναπτύχθηκαν στην ΕΕ, ειδικά μετά το 2011. Αυτές 
οι εξελίξεις καθιστούν την Πολιτική Συνοχής κεντρικό σημείο τριβής στις 
διακυβερνητικές διαπραγματεύσεις που λαμβάνουν χώρα στο επίπεδο του 
Ευρωπαϊκού Συμβουλίου αναφορικά με το ύψος των σχετικών πόρων. Οι διαιρετικές 
τομές ανάμεσα στους ‘καθαρούς συνεισφέροντες’ και τους ‘καθαρούς αποδέκτες’ 
των πόρων της Πολιτικής Συνοχής αντικατοπτρίζουν ευρύτερες πολιτικές και 
θεσμικές διεργασίες που αφορούν την Ευρωπαϊκή οικονομική ενοποίηση.  Ένα 
ζήτημα που συνδέεται άρρηκτα με αυτές τις διεργασίες είναι οι γεωγραφικές 
διευρύνσεις της ΕΟΚ/ΕΕ, οι οποίες συνήθως αυξάνουν τις περιφερειακές ανισότητες 
εντός της ΕΕ. Οι συζητήσεις αυτές γίνονται ακόμη πιο επίκαιρες, δεδομένων των 
εξελίξεων που διαμορφώθηκαν στο επίπεδο της ΕΕ μετά την κρίση της πανδημίας. 
Αυτές αφορούν κυρίως την διαμόρφωση του ‘Ταμείου Ανάκαμψης και Σταθερότητας’ 
που συνοδεύουν πλέον την Πολιτική Συνοχής. Ως αποτέλεσμα, το νέο πλαίσιο 
εφαρμογής της Πολιτικής Συνοχής για την προγραμματική περίοδο 2021-2027 έχει 
σημαντικές διαφορές από προηγούμενα. 

Το σημαντικότερο ίσως ζήτημα που αφορά την Πολιτική Συνοχής είναι η 
αποτελεσματικότητα της στην μείωση των περιφερειακών ανισοτήτων ανάμεσα στα 
κράτη μέλη της ΕΕ και στο εσωτερικό τους. Αυτό το ζήτημα εξετάζεται μέσα από την 
ανάλυση των επιπτώσεων που έχει η Πολιτική Συνοχής τόσο ποσοτικά (οικονομική 
μεγέθυνση, καταπολέμηση ανεργίας κτλ.) όσο και ποιοτικά (ενδυνάμωση 
υποεθνικών φορέων διοίκησης και δημοκρατικής νομιμοποίησης, ενίσχυση των 
δημόσιων διοικήσεων των κρατών μελών, κτλ.). Οι ποιοτικές επιπτώσεις της 
Πολιτικής Συνοχής συνδέονται άρρηκτα και με τους τρόπους οργάνωσης και 
λειτουργίας των υποεθνικών φορέων στα κράτη μέλη (Πολύ-επίπεδη Διακυβέρνηση).  

 



Εκτός από τα προγράμματα που εντάσσονται αμιγώς στην Πολιτική Συνοχής, η ΕΕ 
χρηματοδοτεί και μια σειρά από άλλα προγράμματα, τα οποία συνήθως διαχειρίζεται 
απευθείας η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και αναλύονται στα πλαίσια του μαθήματος. 
Τέλος, θα αναλυθούν σε καθαρά εμπειρικό πλαίσιο, οι διαδικασίες που 
ακολουθούνται σε όλα τα στάδια της κατάθεσης εθνικών προγραμμάτων που 
εντάσσονται στην Πολιτική Συνοχής (ΕΣΠΑ) και οι διαδικασίες που ακολουθούν οι 
περιφερειακοί, τοπικοί και ιδιωτικοί φορείς προκειμένου να ενταχθούν σε κάποιο 
αντίστοιχο πρόγραμμα ή σε κάποιο από τα  συγχρηματοδοτούμενα ευρωπαϊκά 
προγράμματα.  

Περίγραμμα μαθημάτων 

1. Εισαγωγή- Βασικές έννοιες (περιφερειακή πολιτική, χωρικές ανισότητες, 
Ευρωπαϊκή ενοποίηση και Πολιτική Συνοχής, οικονομική διακυβέρνηση, 
Πολυεπίπεδη Διακυβέρνηση, Εξευρωπαϊσμός, Θεσμική διάρθρωση της ΕΕ, 
θεωρίες κέντρου-περιφέρειας, ‘κατά τόπους’ προσέγγιση στην περιφερειακή 
πολιτική, ενδογενής περιφερειακή ανάπτυξη, έξυπνη εξειδίκευση, θεωρίες 
καινοτομίας) 

2. Θεωρίες ευρωπαϊκής ενοποίησης και Πολιτική Συνοχής της ΕΕ/ Η 
αλληλεπίδραση της Πολιτικής Συνοχής με τις ευρύτερες τροχιές Ευρωπαϊκής 
ενοποίησης 

3. Η εξέλιξη της πολιτικής οικονομίας της περιφερειακής πολιτικής από το 1957 
μέχρι σήμερα/ Οι μεταβολές στο περιεχόμενο της Πολιτικής Συνοχής ειδικά 
μεταξύ της περιόδου 1990-2004 και 2004 μέχρι σήμερα  

4. Η αλληλεπίδραση της Πολιτικής Συνοχής με την Κοινή Αγορά και την ΟΝΕ 

5. Πολιτικές διαιρετικές τομές αναφορικά με την Πολιτική Συνοχής στο επίπεδο 
του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου 

6. Γεωγραφικές διευρύνσεις και Πολιτική Συνοχής  

7. Η Πολιτική Συνοχής, ο προϋπολογισμός της ΕΕ και το Ταμείο Ανάκαμψης και 
Σταθερότητας 

8. Η Πολιτική Συνοχής της ΕΕ για την περίοδο 2021-2027. Ελληνικό ΕΣΠΑ 2021-
2027 

9. Ποσοτική αποτύπωση των οικονομικών και κοινωνικών επιπτώσεων των 
προγραμμάτων Πολιτικής Συνοχής στην ΕΕ και στην Ελλάδα  

10. Ποιοτική αποτύπωση των θεσμικών και διοικητικών επιπτώσεων των 
προγραμμάτων Πολιτικής Συνοχής στην ΕΕ και στην Ελλάδα  

11. Πολυεπίπεδη Διακυβέρνηση και Πολιτική Συνοχής  

12. Άλλα συγχρηματοδοτούμενα ευρωπαϊκά προγράμματα 

13. Εμπειρική ανάλυση των διαδικασιών που ακολουθούνται από διαφορετικούς 
θεσμικούς δρώντες στην κατάθεση προτάσεων για ένταξη και υλοποίηση 



προγραμμάτων Πολιτικής Συνοχής ή άλλων συγχρηματοδοτούμενων 
ευρωπαϊκών προγραμμάτων 

Ενδεικτική βιβλιογραφία (θα δοθεί επιπλέον βιβλιογραφία ανάλογα με τα 
επιλεγμένα θέματα για εκπόνηση εργασιών/ παρουσιάσεων) 
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